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PIP pozwoli na prace w niedziele
przy otwarciu nowego sklepu?

Zakaz handlu bedzie obowigzywat tam, gdzie jednoczesnie
prowadzona jest sprzedaz oraz wykonywane s3 czynnosci
z nig zwiazane. Ale dla inspekgcji to nie musi by¢ oczywiste

Agata Mierzwa
adwokat, partner

w praktyce prawa
pracy kancelarii
Domanski Zakrzewski
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Ograniczenie handlu w niedzie-
le i dni §wiateczne oraz niekté-
re soboty zacznie obowigzywaé
1 marca 2018 r. Wprowadza je
ustawa z 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i Swieta oraz w niektére
inne dni (we wtorek, 30 stycz-
nia, zostala podpisana przez
prezydenta i obecnie oczekuje
juz tylko na publikacje w Dzien-
niku Ustaw). Jej przepisy beda
mieé zastosowanie zasadniczo
do przedsiebiorcéw wykonu-
jacych zarobkowa dzialalno$§é
handlowg (z wyjatkami wska-
zanymi w ustawie).

Definicyjny galimatias

Ustawa precyzuje, ze handel
i powierzanie pracy w handlu
pracownikom lub zatrudnio-
nym (czyli osobom wykonuja-
cym prace na podstawie umoéow
cywilnoprawnych, np. zlecenia
lub o wspbélpracy) jest zakazane
w placéwkach handlowych - de-
finiujgc jednoczesnie, co nale-
zy rozumiec pod tym ostatnim
pojeciem. I tak, placowka han-
dlowa to obiekt, w ktérym jest
prowadzony handel oraz sa wy-
konywane czynno$ci zwigzane
z handlem. Zatem aby mozna
byto moéwic o placéwce han-
dlowej w rozumieniu ustawy,
muszg zostaé spelnione dwa
warunki jednoczes$nie, na co
wskazuje uzycie spéjnika ,,oraz”,
tj. w obiekcie:

1) ma by¢ prowadzony handel,

2) maja by¢ wykonywane
czynno$ci zwigzane z handlem.

Innymi stowy, wystarczy, ze
nie zostanie spelniona jedna
z przestanek i zakaz nie be-
dzie obowigzywal. Za czynno-
§ci zwigzane z handlem uznaje
sie bowiem czynnosci bezpo-
§rednio zwiazane z handlem
wykonywane przez pracowni-
ka lub zatrudnionego w pla-
céwce handlowej, a takze wy-
konywanie w takiej placowce
czynnosci zwigzanych z ma-
gazynowaniem towaréw i ich
inwentaryzacj3. Jest to zatem
pojecie szerokie. Przyktadowo
mozna wymieni¢ czynnosci po-
legajace na rozpakowywaniu to-
waréw, ich ukladaniu czy met-
kowaniu.

Przestanka rozpatrywana
tui teraz

Powstaje jednak pytanie, jak
rozumiec pierwsza przestanke
wskazujaca, ze w obiekcie jest
prowadzony handel. Zgodnie
z jasnym brzmieniem przepisu
bedzie tu chodzilo o placowki
juz funkcjonujace, czyli pro-
wadzace w danym momencie
dzialalno$¢ handlowa (sprze-
daz). To oznaczaloby, ze sklep,
ktory dopiero ma by¢ otwarty,
np. w dopiero co uruchamia-
nym centrum handlowym, za-
kazem objety nie bedzie. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze
do czasu oficjalnego otwarcia
takiego sklepu nie prowadzi
sie w nim handlu. To ozna-
cza, ze taki obiekt nie spelni
definicji placowki handlowej
- nie zostanie bowiem spelnio-
na pierwsza przestanka.

W praktyce bedzie to oznacza-
lo, ze zakaz nie bedzie dotyczyt
tych pracownikéw i zatrudnio-
nych, ktérzy dany sklep przygo-
towuja do otwarcia, dop6ki nie
rozpocznie sie w nim handel
- mimo ze w praktyce wykonu-
ja czynnos$ci zwigzane z handlem
(np. rozkladaja towary). Z uwa-
gi na to, ze ustawa wprowadza
istotne ograniczenia w prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarczej,
jej postanowienia nie powinny
by¢ interpretowane rozszerzaja-
co. Dlatego tez nadanie prymatu
takiemu rozumieniu ustawy wy-
daje sie prawidlowe. Mozna na-
tomiast uznac, ze w chwili, gdy
sklep zostanie otwarty, czyli zo-
stanie w nim podjeta sprzedaz
towarow, jakiekolwiek tymczaso-
we zawieszenie jego dziatalnosci,
a nastepnie ponowne otwarcie,
nie bedzie juz korzystato z opi-
sanej mozliwosci. Tak bedzie np.
w trakcie remanentu (inwentary-
zacji) czy chwilowego zamkniecia
sklepu w celu od$wiezenia jego
wystroju. Taka placéwka jest juz
bowiem placéwka dzialajaca.

Jedyna shuszna wykladnia

Niewykluczone jednak, ze po-
wyzsza interpretacja nie spo-
tka sie z akceptacja Pafistwowej
Inspekcji Pracy. W przesztosci
zdarzato sie bowiem niejedno-
krotnie, ze odnosnie do obec-

nie obowigzujacego zakazu
handlu w $§wieta (wynikajace-
go z kodeksu pracy) inspekto-
rzy przyjmowali bardzo szeroka
wykladnie tego, czym jest han-
del. Na przedsiebiorcéw prowa-
dzacych placéwki handlowe byly
nakladane mandaty (grzywny do
2 tys. zl) za prowadzone w tych
sklepach w dni §wiateczne pra-
ce informatyczne (konfiguracja
systemoéw) czy sprzatanie obiek-
téw, mimo ze zadna z tych czyn-
nosci nie jest handlem.

Na marginesie warto wskazac,
Ze nowa ustawa podwyzsza gor-
N3 granice grzywny do 100 tys. zt.
Dalej jednak bedzie tak, ze in-
spektor pracy w trakcie kontro-
li bedzie médgt nalozy¢ na przed-
siebiorce lamiacego - zdaniem
inspektora - zakaz handlu man-
dat karny w wysokosci do 2 tys. z1.
Dopiero trzecie z kolei narusze-
nie przepiséw ustawy w trakcie
dwoch lat od ostatniej kontroli
uprawni inspektora do natoze-
nia grzywny do 5 tys. zL Grzywna
przewyzszajaca te progi bedzie
mogta by¢ natozona wylacznie
przez sad w wyroku skazujacym
Po przeprowadzeniu postepowa-
nia na odpowiedni wniosek in-
spektora pracy. Czas pokaze, czy
grzywny w maksymalnej wyso-
kosci beda w ogble stosowane
ijak czesto.
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koniunkcje zakaz handlu obowigzuje tylko w obiekcie,

Zuwagi na literalne brzmienie ustawy i uzyta w art. 3 pkt 1

w ktérym jednoczesnie jest prowadzony handel i s3 wykony-

wane czynnosci zwigzane z handlem. Zakazem nie beda wiec objeci
przedsiebiorcy, ktérzy podejmujg jedynie dziatania majace przygoto-
wac do prowadzenia handlu w przysztosci (do otwarcia sklepu),
poniewaz wykonuja oni wylgcznie czynnosci zwigzane z handlem.
Z uwagi na niespelnienie przestanki prowadzenia handlu dany
obiekt nie moze by¢ uznany za placéwke handlowa. Teoretycznie za
taka placéwke nie mozna by uznac tez obiektu, w ktérym prowadzi
sie handel, ale juz nie wykonuje sie czynnosci z nim zwigzanych
(cho¢ z jezykowego punktu widzenia bytoby to absurdalne). W tym
jednak przypadku trudno wyobrazi¢ sobie, aby handel mégt by¢
prowadzony bez wykonywania czynnosci z nim zwigzanych. ©®
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przedsiebiorca, ktory przed otwarciem sklepu chce w niedziele

przygotowac go do sprzedazy w zwigzku z rozpoczeciem po
raz pierwszy dzialalno$ci handlowej. Mozna znalez¢ argumenty za
uznaniem jego sklepu za placdwke handlowg. Wprawdzie zgodnie
z literalnym brzmieniem przepisu jest nig ,,obiekt, w ktérym
prowadzony jest handel oraz s3 wykonywane czynnosci zwigzane
z handlem”. Oba warunki ujete s3 Iacznie, ale brak w danym
momencie aktywnego prowadzenia dziatalnosci handlowej
W przeznaczonym na nig obiekcie, a wykonywanie w nim w szcze-
golnosci czynnosci zwigzanych z handlem (ktére mieliby wykonaé
pracownicy w niedziele w celu przygotowania sklepu do otwarcia)
nie wylgcza tej sytuacji z zakresu ograniczen ustawy. Oczywiscie
kwestia ta nie jest jednoznaczna. Biorac jednak pod uwage, ze
celem ustawy bylo ogdlnie rzecz ujmujac, ograniczenie zaréwno
zatrudnienia, jak i wykonywaniu czynnosci ,,w obszarach okoto
sprzedazowych” w placdwkach handlowych w niedziele i §wieta,
mozna przypuszczad, iz w tym kierunku bedzie szla rtéwniez
interpretacja przepiséw przez inspekcje pracy. Nalezy zwroci¢
uwage, ze penalizowane jest powierzanie wykonywania pracy
w handlu lub wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem
w rozumieniu ustawy - i tu wydaje sie wystarcza¢ popelienie
jednego z wymienionych czynéw. ©®

Pod ograniczenia natozone ustawg moze podlega¢ réwniez





